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ASUNTO: Anteproyecto de Ley Aragonesa de Cambio Climético y Transicion
Ecologica

Juan Antonio Gil Gallus, mayor de edad, con D.N.I. nimero 17.723.383-C, actuando
en nombre y representacion de la Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos
(FCQ), con domicilio en Plaza San Pedro Nolasco numero 1, 4-F, 50.001 Zaragoza.

Primero:

Que la Fundacién para la Conservacion del Quebrantahuesos (FCQ) es una
Organizacion No Gubernamental (ONG) privada sin animo de lucro, declarada de
utilidad publica el 2-8-1995 (esto supone que sus fines estatutarios tienden a promover
el interés general, segun la Ley 50/2002), inscrita en el registro de Fundaciones del
Ministerio de Medio Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (n°® 500001), que se
dedica a promover y desarrollar proyectos de gestion, investigacion, conservacion,
sensibilizacion, desarrollo rural y ecoturismo en los habitats de montafia en los que vive
esta especie amenazada. La FCQ viene colaborando con el Gobierno de Aragon desde el
afio 1995 en diferentes programas para el desarrollo del Plan de Recuperacion del
Quebrantahuesos en Aragdén (Decreto 45/2003) y con otras especies amenazadas. Que
en abril de 2017 la FCQ y el Gobierno de Aragén firmaron un Convenio de
Colaboracién con la finalidad de potenciar acciones de conservacion, proteccion y
divulgacién con el quebrantahuesos (Orden PRE/544/2017).

Sequndo:

El 12-2-2019 se aprobd la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Horizonte 2030:
http://www.estrategiaaragonesacambioclimatico.es/, consecuencia de la firme adhesion
del Gobierno de Aragon al Acuerdo por el Clima alcanzado en la Cumbre de Paris, asi
como a las prioridades politicas europeas y nacionales que se derivan del mismo y de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas. Estrategia que constituye el marco referencial en Aragon para el
desarrollo de las politicas publicas y las medidas necesarias, dentro del marco Horizonte
2030, para la mitigacion de los gases de efecto Invernadero (GEI) y la adaptacion al
cambio climatico en las actividades desarrolladas en nuestro territorio. De la aprobacion
de la Estrategia se deriva la constitucion del Consejo Aragonés del Clima, cuya primera
reunion se celebré el pasado 3-12-2019 con el compromiso de elaboracién de la Ley
Aragonesa de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica y cuya redaccion se iniciara en
enero de 2020. Dicha Ley es uno de los compromisos del acuerdo de investidura y
gobernabilidad para la X legislatura en Aragon, ver apartado: Energia Medio Ambiente
y Agricultura, en su punto 87: impulsar una transicidn energética justa, implementando
la Estrategia Aragonesa contra el Cambio Climatico y la Ley Aragonesa de Cambio
Climatico y Transicion Ecologica.

Tercero:

Actualmente el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, esta
trabajando sobre un nuevo borrador de anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética (APLCCTE):


http://www.estrategiaaragonesacambioclimatico.es/
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https.//WWW.aqroneqocms.es/wp-content/uploads/2020/02/20200207A|ev-Vl.pdf
que sera el marco normativo e institucional para facilitar la progresiva adecuacion de
nuestra realidad a las exigencias que regulan la accion climatica. Esta herramienta legal

pretende facilitar y orientar la descarbonizacion de la economia espafiola en el horizonte
de 2050 que, ademas, debera ser socialmente justa.

Cuarto:

Por ello desde la FCQ queremos sugerir para la redaccion de la nueva Ley algunos
aspectos que nos preocupan especialmente, vinculados a la conservacién de la
biodiversidad, la gestion forestal y el desarrollo rural:

Integracion de renovables en el sistema eléctrico

La apuesta a futuro por la generacion hidroeléctrica, sea a través de nuevos saltos
hidraulicos o de centrales reversibles, va en contra del cumplimiento de estas
obligaciones derivadas de la Directiva Marco del Agua, al suponer una modificacion de
las condiciones naturales de las masas de agua y un alteracion del régimen de caudales
ambientales acorde a las necesidades de los rios y los ecosistemas terrestres asociados.
Actualmente el régimen de caudales ecoldgicos recogido por los planes hidroldgicos de
demarcacioén vigentes (2016-2021) es un régimen de caudales ecol6gico minimos que
resulta insuficiente para el cumplimiento y la mejora de las masas de agua de acuerdo
con los requisitos derivados de la normativa europea. Ni siquiera se han establecido para
todas las masas de agua el régimen de caudales ecoldgicos minimos. Esto significa que
actualmente las autoridades del agua no estan asegurando la disposicién de caudales
liquidos y sélidos suficientes y adecuados, aguas debajo de las infraestructuras (presas y
azudes) y saltos hidraulicos actuales, para mejorar y conservar el estado de las masas de
agua afectadas. En Espafia no caben mas excepciones al cumplimiento de los
compromisos ambientales derivados de la Directiva Marco del Agua y los esfuerzos
tienen que dirigirse a revertir y mejorar la condicion de todas las masas de agua
afectadas por la generacion hidroeléctrica, de manera progresiva. Por lo tanto en la
nueva Ley se deberia integrar la necesidad de cumplir con las obligaciones derivadas
del cumplimiento de la Directiva Marco del Agua. Esto significa que la generacién
eléctrica debe adaptarse y ser compatible con un régimen de caudales ambientales
acorde a las necesidades de las masas de agua y los ecosistemas terrestres asociados,
que asegure el cumplimiento de los objetivos ambientales. La transicion en el modelo
de generacion energética debe reducir el impacto negativo de las centrales
hidroeléctricas actuales para permitir la recuperacion del régimen de caudales
ambientales acorde con las necesidades de las masas de agua y los ecosistemas
asociados. No se debe plantear la priorizacion de centrales hidroeléctricas reversibles de
manera general pues estas tienen un impacto negativo directo sobre las masas de agua
que es incompatible con el cumplimento de los objetivos ambientales de las masas de
agua. Solo en los casos en que no exista un impacto significativo sobre las masas de
agua, estas centrales reversibles son soluciones puntuales. En el periodo de transicion se
debe apostar prioritariamente por la renovacion de las turbinas para mejorar la eficiencia
de las mismas y permitir adaptar el régimen de caudales turbinados al régimen de
caudales ambientales necesarios para mejorar el estado de las masas de agua,
reduciendo el impacto sobre la produccion de energia. La Ley deberia reconocer que el
eje vertebral de la politica de adaptacion al cambio climatico es la proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas y la biodiversidad, e incluir criterios



https://www.agronegocios.es/wp-content/uploads/2020/02/20200207Aley-V1.pdf
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de adaptamon y aumento de la resiliencia frente al cambio climatico. También es
importante reconocer que el desarrollo de un nuevo modelo energético no se puede
hacer a costa de la conservacion de la biodiversidad y que las nuevas infraestructuras
que se desarrollen tengan el minimo impacto posible.

El impulso al desarrollo de instalaciones de produccion de energia renovable (e6lica,
fotovoltaica) y su implantacién en el territorio tiene que asegurar que la implantacion
minimizar los impactos sobre la biodiversidad para lo que es necesario que exista una
planificacion y zonificacion (parques edlicos, plantas fotovoltaicas, lineas eléctricas de
evacuacion, etc.), para la instalacion de energias renovables con zonas de exclusion por
su importancia para la biodiversidad, conectividad y provision de servicios
ecosistémicos.

Adaptacion al Cambio Climatico

Sugerimos que la nueva Ley fomente e impulse medidas de adaptacion al cambio
climatico basadas en la proteccidn de ecosistemas. Se deberian incluir varias medidas
activas:

-Ayudar a determinadas especies y ecosistemas a ser mas resilientes y a adaptarse al
cambio climético.

-Plan de medidas de adaptacion basadas en la restauracion de ecosistemas, donde se
identifique y financie la restauracion de zonas naturales estratégicas para la adaptacion
al cambio climatico por su funcién en la prevencion por ej. ante las inundaciones,
incendios, etc.

-Programa de trabajo, con una priorizacion y relacion légica en el desarrollo de las
actuaciones, asi como un documento financiero.

Proteccion de la biodiversidad frente al cambio climético

Sugerimos una estrategia especifica de conservacion y restauracion de ecosistemas y
especies especialmente sensibles a los efectos del cambio climatico y que se elabore
con la participacion de expertos tanto desde el ambito de la investigacién como de
ONG conservacionistas. Habria que integrar la adaptacion al cambio climético en la
planificacion y gestion de las diferentes categorias de Espacios Naturales Protegidos de
Aragén. Se deberia incluir el papel de los ecosistemas en la adaptacion al cambio
climatico, disminuyendo la vulnerabilidad a los efectos del cambio climéatico como
inundaciones, incendios, etc.

Politica forestal y de desarrollo rural

La planificacion forestal deberia incluirse en la Ley con medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, dentro de los planes de prevencion de incendios,
ordenacion de montes, infraestructuras verdes, de conectividad y restauracion ecologica,
asi como en los instrumentos de gestion de los Espacios Naturales Protegidos.

El sistema agroalimentario en su conjunto (produccién, distribucion y consumo de
alimentos) deberia poseer un apartado especial en la Ley. Se trata de un sector clave,
no solo por sufrir ya directamente los impactos del cambio climatico, sino por la
capacidad de las tierras de cultivo, prados, pastos y pastizales para actuar como
sumidero de carbono, a la vez que emisores de GEI, junto con la actividad ganadera.
Para ello proponemos incluir:

-Reforzar y cumplimiento de normas ya existentes, como la Directiva Marco de Agua,
la Directiva Nitratos y la Directiva de Uso Sostenible de Fitosanitarios.
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-Anallzar y eliminar normas y subsidios perversos, como los que penalizan la
preservacion de ciertos elementos del paisaje, que actlan como elementos de
conectividad territorial claves para la adaptacion al cambio climatico; los que
promueven nuevos regadios en zonas que ya no cuentan con garantia de abastecimiento
para las superficies existentes; o los que apoyan la agricultura de conservacién basada
en el uso de herbicidas, por su impacto negativo sobre la biodiversidad.

-Apoyar la produccion agroecoldgica de alimentos, entendida como aquella dentro de
los limites de los ecosistemas, prestando especial atencién a la produccién ecolégica y
la procedente de Sistemas de Alto Valor Natural, en especial de ganaderia extensiva por
su contribucion a la preservacion de sumideros de carbono, como prados y pastos.
-Analizar el impacto las macro granjas de ganaderia intensiva ya existentes, asi como d
la instalacion de nuevas sobre el clima, poniendo en marcha medidas para su adaptacion
a la capacidad de carga real del medio.

-Favorecer la recuperacion de una dieta sostenible, en linea con las recomendaciones de
la FAO y la OMS al respecto, consistente en mayor ingesta de frutas y verduras,
disminucion de alimentos de origen animal (favoreciendo en este caso a los ganaderia
extensiva), freno al malgasto de alimentos y apoyo al abastecimiento de productos
ecoldgicos, locales y de temporada, mediante venta directa y cadenas cortas de
comercializacion, también con campafias de concienciacion y sensibilizacion al
consumidor.

-Promover en la industria y distribucién agroalimentaria la apuesta por el
abastecimiento/distribucién sostenible de materias primas y productos. Comenzando por
el compromiso de deforestacion cero, para proteger los bosques existentes dentro y
fuera de las fronteras de Aragon y del Estado Espafiol.

En Zaragoza, a 10 de junio de 2020

Juan Antonio Gil Gallus
Vicepresidente FCQ



