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ASUNTO: Plan de Desarrollo Sostenible para el entorno territorial de Jénovas
(Huesca) y su estudio ambiental estf'atégico.

D. Juan Antonio Gl Gallds, méyorJ de edad, con DN.I: 17.723.383-C, actuando en
nombre y representacién de la Fundacién para la Conservacién del Quebrantahuesos
* (FCQ), con sede en la Plaza San Pedro Nolasco 1, 4-F de Zaragoza,

EXPONE:
' Una vez analizado el Plan de Desarrallo Sostenible para el entorno territorial de’ Janovas

(PDSJ) y su estudio ambiental estratégico, publicado en el en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) el 25-1-2017, realizamos las siguientes alegaciones.

PRIMERO:

El PDSJ para el entorno territorial de Janovas se llevara a cabo'en el fondo del valle del
rio Ara a su paso por el Término Municipal de Fiscal (Huesca). En dicho Término
Municipal se localizan los siguientes espacios protegidos: Lugar de Interés Comunitario
(LIC) Rio Ara ES2410048, LIC Silves” ES2410068 y la Zona Especial de Proteccién de
Aves (ZEPA) Sierras de Cancias|y Silves ES0000286. El proyecto plantea tres
alternativas, eligiéndose la que menor impacto plantea. Se realizardn obras en cinco
aspectos principales: construccién de accesos, abastecimiento de agua, electrificacion,
urbanizacién y depuracién.
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SEGUNDO:

El pliego de prescripciones técnicas|particulares para la contratacién de la asistencia
técnica para la redaccion del PDSJ recogia entre los trabajos a realizar un apartado
dedicado a la participacién ciud ” (con una estimacién econémica de 86.750€) y
que seiialaba: “La participacién citdadana se inicia una vez que se dispone del
inventario valorado de las actuaciones necesarias las bases técnicas del Plan de
Restitucién. Este documento debe |darse a conocer a todos los agentes sociales
implicados en las mismas, mediante reuniones informativas con las administraciones
afectadas y en foros abiertos al piblico en general y a los afectados en particular. Este
proceso participativo es necesario [para que tenga lugar la aprobacién definitiva
del Plan y permitir su posterior conversion en proyecto constructivo, sin limitaciones o
alegaciones que puedan retrasar la ha de los trabajos, al contar con la implicaci6n
de todos los colectivos afectados. En principio, y sin cardcter limitativo, pueden
establecerse la siguiente identificacién de actores: Administraciones

(Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Aragén, Diputacién Provincial Huesca,
Comarca de Sobrabe, Ayuntamiento de Fiscal), Otros participantes (Asociaciones de
Afectados, Asociaciones de Vecinos,| Asociaciones Ecologistas, ENDESA, etc.)”. Tan
s6lo. se ha llevado a cabo una reunién informativa piblica el 26-3-2011 en el
Ayuntamiento de Fiscal (Huesca). Hasta aqui toda la participacién piblica llevada a
cabo para el disefio del Plan. El Anexp I del Estudio Ambiental Estratégico denominado
“participacion ciudadana” recoge “dossier de prensa de las informaciones
aparecidas desde la presentacion dell mismo, incluyendo las visitas realizadas y fueron
convocadas a los medios” sin que en ningin momento se recoja actas de las supuestas
reuniones con los futuros vecinos o restmenes de los procesos participativos llevados a
cabo. Por lo tanto se ha obviado lo q#xe en la resolucién de 16-11-2015 de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente (BOE 4-12-2015) se recoge en relacién a los principios
de la evaluacién ambiental, esto es, lh participacién piblica. Y nuevamente se constata




|
que, al igual que en el Plan anterior, 10 ha existido ni se ha llevado a cabo un proceso
de participacién publica, concretamente con los futuros habitantes de Janovas,
Lavelilla y Lacort tal y como recoge la resolucion citada (pag. 115383, BOE num. 290
de 4-12-2015). De haber existido probablemente las alegaciones aqui presentadas se
hubieran expuesto en las diversas reuniones publicas, participativas y abiertas que se

debieran haber convocado.

TERCERO:

En estos momentos los antiguos pro
de reversién de los patrimonios ex

por la disconformidad sobre la tasaci6
de una retasacion donde se aplique el

ietarios se encuentran inmersos en el proceso
ropiados. Un proceso no exento de complejidad
de los bienes y la solicitud de los reversionistas
menoscabo del valor de las propiedades ademés

de la divergencia existente entre el
momento de la expropiacién y otros

catastro actual y el parcelario existente en el
bsticulos administrativos (deslinde del Dominio

Piblico Hidraulico, inscripcion de Cabatfieras, etc.) que impiden la agilidad del proceso.

Todo ello ha conllevado a que sélo

porcentaje muy pequefio de antiguos vecinos

hayan recuperado la propiedad de sus inmuebles a través de contratos firmados con la
concesionaria (ENDESA) tras la negdciacion oportuna sobre valor de sus propiedades.
Es por ello que es sumamente necesario e imprescindible que el proceso de reversién se
lleve a cabo de manera 4gil y justa. ngun Plan tendra sentido si en el territorio no
hay vecinos. Para ello se hace necesario el reconocimiento por parte de la
Administracién competente del menoscabo sufrido por la propiedad (cuestion
contemplada en el art. 55.2 de la Ley de Expropiacion Forzosa) de forma que no se fije
el justiprecio acogiéndose al art. 55.1 (actualizado conforme a la evolucién del IPC)
sino con el reconocimiento de un menoscabo desgraciadamente constatable en los tres
nicleos expropiados (casa en ruinas, caminos destrozados, etc.). La actual situacién
aboca a los propietarios a que, o bien lleguen a un acuerdo con la compafifa eléctrica
propietaria de los terrenos o bien| tengan que recurrir al Jurado Provincial de
Expropiacion Forzosa donde se aplican los baremos establecidos sin la observancia de
las circunstancias concurrentes para el caso especifico de Janovas.

CUARTO:

Respecto al anterior Plan y entendemos que queriendo justlﬁcar una pretendida
viabilidad econémica de las altematlvas, el actual Plan ha rebajado ¢l volumen de
inversiones de 23.400.000 euros a 14.360. 000, algo mas de un 38% y han desaparecido

tres actuaciones:
1. Restauracién del Rio Ara (1
2. Regadios y Concentracién P
3. Servicios pablicos nticleos hab
El resto de actuaciones han reducido

.800.000€)
anielaria (2.000.000€)

tados de Fiscal (sin consignacién presupuestaria). -
su presupuesto y en algunos casos su contenido

(como el caso del abastecimiento del agua).

QUINTO:

El Plan vuelve a ser un listado de
infraestructuras las poblaciones afe
estrategia territorial, de concertacid
desarrollo de la zona bajo criterios

inversiones para dotar de servicios minimos e
ctadas sin que se concrete una verdadera
n social y proyectos motores que incentiven un
de sostenibilidad. Es decir, un plan estratégico



elaborado sobre los indicadores e
medioambientales, paisajisticos...) y

xistentes (demogréficos, econémicos, sociales,
contando con la opinién directa de afectados,

agentes sociales, econémicos y politic
de la zona a través de una prospeccié

os del territorio. La elaboracién de un diagnéstico
que caracterice la situacién actual del territorio,

cuestién que, como se verd en el punto siguiente, o no se ha llevado a cabo o no se ha
realizado con el rigor que un plan de estas caracteristicas requeria, teniendo en cuenta
que el contrato para la redaccién de este Plan se adjudicé a la UTE TyPSA- INCLAM
por importe de 622.000 euros.

SEXTO:

El listado de inversiones y las alternativas deberia incluir un resumen de las distintas
alternativas planteadas para al los objetivos del Plan proponiendo distintas
opciones (tipologia, envergadura, localizacién, etc) para cada una de las infraestructuras
(red viaria, lineas eléctricas, redes de abastecimiento de agua, sistema de depuracién de
aguas residuales, etc.) contempladas. Asi mismo deberfa pronunciarse sobre la
viabilidad econémica de las alternativas consideradas, sobre la racionalidad de su
dimensién econémica y sobre cudles }de ellas respetan en mayor medida los principios
de recuperacién de costes y de quien contamina paga”. Las alternativas propuestas lejos
de dar cumplimiento a lo recogido en los pérrafos anteriores se limitan a establecer
alternativas que pasan por rebajar la tia econémica.

Analicemos las alternativas recogidas propuestas en el Plan y las propuestas que
presentamos: '
ACCESO:
Alternativas del Plan:
-Janovas hasta Albella (3,5 km) 1,4 mlllones de euros (alternativa escogida en el Plan).
-Janovas hasta Albella y Janovas hasta San Felices. (3,5 +2,6 km).

Alternativa propuesta:
Estudiar un acceso directo a Jdnovas por la carretera mediante un puente desde la
CN-260. En la actualidad se estdn llevando a cabo las obras de restauracién del cauce
del rio Ara (sin finalizar todavia y ejecutadas a través de medio propios de la CHE) en
una zona altamente degradada tras la rotura en el afio 1997 de las obras auxiliares que la
empresa hidroeléctrica habia construido (ataguia). Para la realizacién de las actuales

obras el organismo de cuenca ha ejec
bien podria servir como ejemplo pai

itado un paso provisional de acceso al pueblo que
a“construir el futuro puente. Entendemos que el

acceso a los nmicleos debe ser una de |

as prioridades del Plan y en el caso de Janovas, el

infraestructura bésica en aras a facilitar la restitucién del niicleo. Dicho puente tendria
que construirse con todas las precauciones para que el impacto sobre el LIC sea
compatible con la obra,
ABASTECIMIENTO AGUA:
Alternativas del Plan:

-Sélo para Jénovas, Lavelilla y Lacort desde el barranco de Tenallas (alternativa
escogida en el Plan).

-Para todas las poblaciones desde el n
- Alternativa uesta:

Estudiar alternativas mdas sencillas y leconémicamente menos costosas atendiendo a la
existencia de otras captaciones en nuuleos como Lavelilla y que el propio “Documento
ambiental estratégico” (pag. 35) obyla, afirméndose incluso que “en los nicleos de
Lacort y Lavelilla no tenian garantia de abastecmuento cuestién que no se corresponde

acceso directo desde la CN-260 a tr%?/‘és de un puente deberia contemplarse como una

licleo de Fiscal (5,4 millones de euros).




en absoluto con la realidad (dado qu : en Lavelilla existe una fuente junto al pueblo) y

que demuestra una vez més la falta (:jtsrospeccién del territorio para la elaboracién del

Plan. Se adjunta como propuesta a estudiar una memoria/presupuesto de una capacién

de agua para los tres micleos integran{o la captacién ubicada en el barranco de Tenallas

~y la fuente de la Lavelilla por importe de 1.231.896€. Se sugiere profundizar en los
impactos que pudieran causar las detracciones de caudales para el abastecimiento.

ELECTRIFICACION:

Alternativas del Plan:

-160 kw para Janovas (25 viviendas a razén de 5,5 kw /vivienda + 22,5 kw alumbrado

publico) y 60 kw para Lavelillay rt (alternativa escogida en el Plan).

-1761 kw para todas las casas y todas las calles.

Alternativa propuesta:
Cabe sefialar que las alternativas sefialadas en el Plan tan sélo se refieren a la potencia a

incluir atendiendo al siguiente criterjo: “permitiendo el suministro a sélo un nimero
limitado de viviendas, correspondientes con las que tienen solicitudes de reversién”
(pig. 44 del Documento Ambiental Estratégico) afiadiendo que los 22,5 kw previstos
para el alumbrado publico sirve para “reforzar las calles principales de estas tres
poblaciones” (pdg. 36 del mismo documento) mientras que la alternativa 2 “implica la
necesidad de instalar un tendido de mayor envergadura y cableado, por lo que se
incrementaria el riesgo de colisién y electrocucién de la avifauna presente en el entorno,
- incluyéndose las especies catalogadas”. Resulta cuando menos curioso que un Plan de
desarrollo de una zona expropiada p'ara la construccion de un embalse establezca la
implantacién de un servicio prioriu?}io como es la electrificacién acogiéndose a las
supuestas “solicitudes de reversion” (que aprovechamos a sefialar fueron 105 en el afio
2009 segin datos de la propia CHE) y a las “calles principales de las tres poblaciones”
justificando que la otra alternativa incrementaria el riesgo de colisién de la avifauna
presente en el entorno. Si se trata de minimizar el impacto ambiental creemos oportuno
que se estudien medidas para mitigar dicho impacto a través de la correcta aplicacién de
la normativa vigente en relacién a las instalaciones aéreas con el objeto de proteger la
avifauna (Decreto 34/2005 del Gobierno de Aragon por el que se establecen normas de
caracter técnico para las instalaciones eléctricas aéreas con el objeto de proteger la
avifauna) soterrando la mayor longitud posible o acudiendo a otras técnicas que
impliquen el minimo impacto paisajistico presente. Si la vocacién del Plan en tltima
instancia es la de devolver la vida al valle medio del rio Ara y procurar el asentamiento
de sus antiguos pobladores, parece ‘oportuno dotar de electrificacién de los nucleos
expropiados a través de célculos estimatorios atendiendo al nimero de viviendas
existentes (hoy en ruinas y algunas désaparecidas fisicamente por la acci6n devastadora
de la primitiva concesionaria Iberduei'o) y que bien podria establecerse en unos 400 kw
de potencia.

URBANIZACION:

Alternativas del Plan:

-Urbanizar las calles en las que hay solicitudes de reversién (alternativa propuesta en el
Plan).
-Urbanizar todo de forma simultinea.
Alternativa propuesta:
Los “Planes Especiales de Janovas, Lavelilla y Lacort” aprobados definitivamente por el
Ayuntamiento de Fiscal en sesién plenaria de 27-2-2014 establecen que las actuaciones

principales del Plan serd la urbanizac
que se deberdn hacer de acuerdo cs
urbanisticas” recoge ademés que la

ion de los niicleos de Janovas, Lavelilla y Lacort
on el Plan Especial. En el apartado de “normas
totalidad de los nicleos debe ser urbanizada de




forma conjunta con cargo al Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas y establece un
presupuesto aproximado para cada nitleo (total 5.200.00€): -
-Janovas: 2.350.000€.
-Lavelilla: 930.000€.
-Lacort: 1.920.000€. ‘ g
Para la urbanizacién de los nicleos,| méxime cuando el Plan sefiala de forma errénea
que “en la Lavelilla y Lacort no hay solicitudes de reversién” (pag. 44 del Documento
Ambiental Estratégico), cuestion constatable por el propio 6rgano promotor del Plan
(CHE), sugerimos que se estudie, de Lacuerdo a lo establecido en los Planes Especiales,
la urbanizacién conjunta de los tres nucleos. '
DEPURACION:

Alternativas del Plan:

-Ubicacién 1. Més alejada del casco
-Ubicacién 2. Més cercana al micleo
Alternativa propuesta:

Las alternativas propuestas s6lo hacen mencién a la ubicacién de las Estacién
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR). En el caso de Janovas, la alternativa 1 pese a
su ubicacién dentro del Lugar de Interés Comunitario (LIC) Rio Ara se considera la més
adecuada aunque se sefiala que “la ubicacion elegida puede interferir con las obras del
proyecto de restauracién del rio Ara en esta zona actualmente en marcha”. A ello, hay
que afiadir que la reciente catalogacion del puente colgante de Jdnovas sobre el rio Ara
como bien de interés cultural en la categoria de monumento (BOA num. 204 de 21-10-
2016 y BOA num. 38 de 24-02-2017) establece una zona de protecciéon en ia que se
incluye la parcela donde iria ubicada|la EDAR. Sugerimos se estudie la ubicacién de la
misma en terrenos actualmente infrautilizados como puede ser el propio espacio del
tinel de desviacién que se ejecuté durante las obras auxiliares para la construccién del
embalse sin necesidad de afectar ninguna finca privada. Por otra parte nada se habla en
relacion a la tipologia de la tecnologia seleccionada (tanques de aireacién prolongada) y
la posibilidad de escoger otras tecnologias de menor coste, como las extensivas,
adaptadas a la carga contaminante Ique se prevé depurar en relacion a la poblacién
prevista. En este sentido se vuelve a har incumplimiento a la resolucién de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente cuando se sefiala que el Estudio Ambiental Estratégico
deberd incluir un resumen de las distintas alternativas planteadas, sefialando que se
deberd proponer distintas opciones,| entre ellas las referidas a la tipologia. En este
sentido cabe sefialar que las tecnologias extensivas estin siendo estudiadas por la
Diputacién Provincial de Huesca (DPH), a través de la puesta en marcha de un
“proyecto constructivo de cuatro estaciones piloto de depuracién con tecnologfas
extensivas en el Pirineo Aragonés” concretamente en el municipio de Fiscal y que bien
podria servir de ejemplo a replicar en/los niicleos de Janovas, Lavelilla y Lacort.

ano, obliga a modificar la red de d . es.

SEPTIMO:

Sugerimos realizar un andlisis de la compatibilidad del Plan con los planes con
incidencia territorial (Planes Especiales de Jénovas, Lavelilla y Lacort, Plan
Hidrol6gico del Ebro 2015-2021, Plan General de Carreteras 2013-2024 y Plan Integral
de Depuraci6én de Pirineo Aragonés)|y su relacién entre ellos en el &mbito de actuacién
del PDSJ con una ausencia significativa en cuanto a la fijacién y evolucién del modelo
de desarrollo, prioridades y criterios de ordenacién territorial (en relaciéon a las
Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés aprobadas por




Decreto 291/2005 de 13 de diciembre), asi como de los efectos ambientales previsibles
de estos planes concurrentes.

OCTAVO:

Considerando la presencia del rio Ara y el barranco de Janovas muy préximos al nucleo
de poblacién y siendo este sector en torno a Janovas zona clasificada como Riesgo A2
~ (alto-importante), se recomienda izar un estudio de riesgos de inundacién
especifico y un plan de emergencias por inundaciones para el micleo urbano de
Jénovas. Este estudio debera incluir también las infraestructuras previstas al objeto de
analizar las afecciones de las inundaciones sobre las obras previstas y las
infraestructuras existentes, sobre todo' en el sector de las depuradoras de los tres nucleos
situadas en zona inundable.

NOVENO:

Se sugiere una mayor concrecién] valoracién y cuantificacién de los impactos
ambientales derivados tanto de la realizacién de las infraestructuras, como de la
actividad que se generaran dichas infraestructuras. También se sugiere més concrecién
en las posibles afecciones a la fauna y flora y paisaje, asociadas a las unidades de
ejecucién planteadas en el Plan. |

SOLICITAMOS:

Que se tenga por presentado este escrito y por efectuadas las anteriores alegaciones,
acordando estimarlas en el sentido de incluir las propuestas presentadas y llevar a cabo
el proceso de participacién piiblica con los antiguos (y ahora futuros) vecinos de los tres’
nicleos expropiados, asi como dar cu plimiento al resto de cuestiones recogidas en el
Documento de Alcance de la Resolucién de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
de 16 de noviembre de 2015 (BOE 4-12-2015).

Fdo:




