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ASUNTO: Ganaderia extensiva y grandes carnivoros

Juan Antonio Gil Gallis, mayor de edad, con D.N.I. nimero 17.723.383-C, actuando en nombre
y representaciéon de la Fundacién para la Conservacién del Quebrantahuesos (FCQ) con
domicilio en Plaza San Pedro Nolasco nimero 1, 4-F, 50.001 Zaragoza.

Ante el Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad,

COMPARECE Y EXPONE:

PRIMERO.-Que la Fundacién para la Conservacion del Quebrantahuesos (FCQ) es una
Organizacion No Gubernamental (ONG) privada sin. 4nimo de lucro, declarada de utilidad
piblica el 2-8-1995 (esto supone que sus fines estatutarios tienden apromover el interés
general, segiin la Ley 50/2002), inscrita en el registro de Fundaciones del Ministerio de Medio
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (n° 500001), que se dedica a promover y
desarrollar proyectos de gestién, investigacién, conservacion, sensibilizacion, desagrollo rural y
ecoturismo en los hébitats de montafia en los que vive esta especie amenazada. La FCQ viene
colaborando con el Gobierno de Aragén (GA) desde el afio 1995 en diferentes pragramas para
el desarrollo del Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos en Aragén (Decreta 45/2003) y
otras especies amenazadas. Que en abril de 2017 la FCQ y el Gobierno de Aragén firmaron un
Convenio de Colaboracién con la finalidad de potenciar acciones de cqnservacién,
proteccién y divulgacién con el quebrantahuesos.

SEGUNDO.-Una parte importante del paisaje rural es el resultado de un largo proceso en ¢l que
la actividad humana lo ha modelado en su beneficio, con un determinante y reconocido papel de
la ganaderia extensiva. En los altimos afios los cambios econdmicos han impulsado el abapdono
total de esta actividad o la reduccién de efectivos y explotaciones, provocando consecuencias
econémicas y sociales negativas para las zonas rurales (contribuyendo al abandono rural y a la
despoblacién), asi como la modificacién, deterioro o la pérdida de habitats de notable
importancia y singularidad ecolégica mantenidos por el pastoreo extensivo (incluidos muchos
de ellos en la Red Natura 2000, principal herramienta de conservacién de la biodiversidad en la
UE, en la que estén bien representados estos habitats mantenidos por la presencia y actividad de
alimentacion del ganado extensivo). Las contribuciones de la ganaderia extensiva en la
componente ambiental son multiples:

(a) reducir el material combustible en los bosques y en sistemas en transicién hacia
bosques (desde cultivos abandonados, matorrales o pastos de baja utilizacion) y
consecuentemente con menor riesgo de incendios forestales. Una oveja en pastoreo puede
consumir de 2-3 kg. de materia seca diaria. Ver iniciativas de Extremadura (“ovejas bomberas”),
Castilla La Mancha (pago de 60-123€ por ha. pastada), Gran Canaria (pago de 20-130€ por ha.
desbrozada por ganado).

(b) incrementar la materia organica y conservar la cubierta vegetal de los suelos mas
pobres.



(c) generar productos alimenticios (en especial carne) saludables y de gran calidad en
cadena corta (pastos directamente a camne).

En el caso particular del ganado ovino por su gran importancia histérica y ambiental, las
diferentes decisiones en la Polftica Comunitaria Agraria (PAC) como la de desacoplar las
ayudas (desligarlas de la produccion) y establecer un pago Gnico referenciado a producciones
histéricas no han contribuido recuperar los efectivos de la cabafia ganadera extensiva.
Posteriormente la nueva PAC que entr6 en vigor en 2015 establecid que las ayudas volvian a
estar acopladas, pero ahora no a las cabezas de ganado, si no a la disponibilidad de terreno de
pastos, que en Aragén supone una complicacion afiadida ya que los propietarios de ganado no
cuentan con grandes extensiones de tierra y utilizan pastos comunales y arrendados. En este
contexto, junto con otras cuestiones (disminucién del consumo de carne, precios injustos del
producto, aumento de costes produccion, falta de relevo generacional, dificultad acceso a
pastos, globalizacién del mercado, etc.), en Aragén se ha reducido la cabafia de ovino en
extensivo en casi un millén cabezas en una década, situandose la cifra actual en unos 1,7
millones y unas 2.800 explotaciones (de las que dependen unas 6.000 familias).

TERCERO.-Vista la delicada situacién de la ganaderia extensiva, desde la FCQ, entidad
especialmente interesada en bisqueda y puesta en practica de soluciones a los problemas
ambientales y sociales en el mundo rural, hemos planteado sinergias para la cooperacién entre
los sectores primarios, turisticos y ambientales: proyecto Sobrarbe Autéctono y Sostenible (de
consumo Km 0 productor local): https:/razapirenaica.com/web-raza-pirenaica/grupo-
cooperacion-sobrarbe-autoctono-sostenible) y marca Probiodiversidad (lechazos de la Liebana):
https://www_quebrantahuesos org/htm/es/noticias/control ?zone=pub& sec=not&pag=ver&id=16

34&loc=es&idBloque=8

Ademas se han presentado diversas sugerencias a su Departamento, como el Plan de
Recuperacién de la Ganaderia Extensiva y el Pastoralismo (propuesta de FCQ y Ayuntamiento
de Ainsa-Sobrarbe, 2017) o Ley de Venta Local de Productos Agroalimentarios en Aragén
(FCQ y Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, aprobada en 2017).

CUARTO.-Desde hace unos meses se acentuado en Aragén un conflicto latente desde
generaciones, la coexistencia de los grandes carnivoros con la ganaderia extensiva. Para los
ganaderos la presencia de lobos y osos, resulta en la mayor parte de los casos incompatible con
su actual sistema de manejo y es utilizada como altavoz de los graves problemas que atraviesa
su sector. En este contexto, hemos buscado didlogo y entendimiento los con sindicatos agrarios
(como UAGA), concretado en las propuestas conjuntas realizadas en 2017 de medidas de apoyo
a la ganaderia extensiva en Monegros ante la presencia del lobo o en las propuestas de
actuaciones para resolver los problemas generados por los “ataques de los buitres leonados” a
la ganaderia, El lobo y el oso sufrieron una tenaz persecucién (78 osos matados en el Pirineo
1903-1953) provocando su desaparicién en la mayor parte de Espaiia. En la actualidad parece
que en la CA de Aragén, estan presentes de manera continuada, tres ejemplares de oso pardo;
dos machos en el niicleo occidental (valles de Aspe-Ossa u-Roncal-Hecho-Anso) y uno en el
niicleo oriental (hembra reintroducida). En el caso del oso, es una especie catalogada en Peligro
de Extincién desde 1995, y la Ley obliga desde hace 13 afios a la Administracién aragonesa a
aprobar un Plan de Recuperacién.

En la actualidad la poblacién de oso pardo- en el Pirineo (Espafia-Francia) estd formada
principalmente por ejemplares procedentes de la reintroducci6n realizada en Francia en 1996,
estimandose 43 individuos en 2017. Para 2018 y tras varios afios de negociacién entre
ganaderos y conservacionistas, el Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire del estado
francés reforzara el nucleo del Pirineo occidental con la liberacién de dos osas (informacién que
fue comunicada por el FIEP al Gobierno de Aragén en el afio 2015), todo ello precedido de un
Plan de restauration et de conservation de Iours brun dans les Pyrénées francaises, especies



catalogada en peligro critico, con validez desde el afio 2018 al 2028), que contempla
importantes acciones de ayuda al pastoralismo. Este plan puede ser consultado en:
https://www actu-environnement.com/media/pdf/news-3 1262-plan-actions-ours-2018-2028.pdf

En el caso del lobo, que fue extinguido a mediados del siglo XX, y entre 1855 a 1859 se
mataron mas 1200 en Aragén, laLey 42/2007 del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad traspone a la legislacion espafiola la Directiva 92/43/CEE, y usa el Duero como
referencia:

-los lobos al sur del rio se incluyen en el Anexo II (“especies animales y vegetales de
interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de
conservacién™), y en el Anexo V “especies animales y vegetales de interés comunitario
que requieren una proteccion estricta”.

-los lobos al norte del Duero se incluyen en cambio en el Anexo VI, “especies animales
y vegetales de interés comunitario, cuya recogida en la naturaleza y cuya explotacién pueden ser
objeto de medidas de gestién”.

Desde el afio 2003 se han detectado ejemplares errantes de lobo en el Pirineo catalén (provincias
de Barcelona, Girona y Lleida) procedentes de la poblacién francoitaliana que esta en franca
expansién desde principios de los afios 90. La continuidad de esta poblacion y su posible
dispersién por el corredor del Pirineo abre un nuevo frente en la gestién y conservacion del lobo
en Espafia. En la CA de Aragén en la actualidad parece que est consolidada la presencia de
dos ejemplares diferentes. Uno en la comarca de la Ribagorza y otro en la zona de la sierra de
Alcubierre y zonas préximas, generando conflictos con los ataques al ganado que se les han
atribuido. Desconocemos las previsiones de futuro para estos ejemplares y los que puedan llegar
si se consolida el proceso de expansion.

QUINTO.- Considerando toda esta informacién y en vista de la continuada aparicién de
noticias en la prensa destacando los conflictos y la actitud critica de ganaderos y alcaldes, desde
la FCQ pensamos que debemos contribuir a la biisqueda de soluciones para mitigar este
conflicto. Entre las ideas que sugerimos, citaremos: fomento de agrupacién y vigilancia de
rebafios-perros de trabajo; aynda a la contratacién de pastores; mejora de las
instalaciones en puertos de verano (mangas, bebederos, techados, cabaiias),
indemnizaciones justas y répidas; formacién-asesoramiento e informacién; aumento en la
inversién, investigacién e innovacién de medidas de manejo y reduccién de daiios y ayudas
a la ganaderia extensiva por el pago de servicios ambientales (explorando instrumentos de
financiacién europea —Aragén distribuye 500 millones de euros anuales en ayudas PAC-e
incentivos o exenciones fiscales), asi como acciones de sensibilizaci6n ambiental para
explicar la funcién ecolégica de estas especies y su importancia para el buen funcionamiento de
los ecosistemas. Todas estas actuaciones pretenden minimizar el conflicto y buscar la
compatibilidad de la existencia de grandes carnivoros, con la actividad milenaria de la ganaderia
extensiva, pero consideramos que no deben aplicarse aisladas o parcialmente.

También hay que ser conscientes y se debe tener siempre presente (y comunicar a los agentes
implicados con claridad) que las medidas de manejo y reduccion de dafios, nunca seran del
100% efectivas. ‘

De igual forma consideramos que se deberia conseguir formular y aprobar una estrategia
nacional de recuperacion de la ganaderia extensiva y los grandes camivoros, que estableciera las
pautas y medidas de conservacién y que suponga la revisién y actualizacién de las estrategias
de conservacién de los grandes carnivoros (en el caso del lobo se ha incumplido el plazo de
revision establecido en diez afios) dado que las citadas especies se encuentran en el actual
proceso de expansién que supera los limites administrativos y politicos. En este sentido nos
parece que debe considerarse el contenido de la declaracién del Grupo Campo Grande para el
tratamiento del conflicto en torno al lobo, que pude consultarse en: :



http://www.entretantos.org/wp-content/uploads/2018/07/DeclaracionGCG _v3.pdf

SEXTO.-También nos parece que debe considerase para su puesta en practica, el modelo de
organizacién aplicado por los ganaderos y pastores del Pirineo francés, mediante la asociacion,
la Pastorale Pyrenenne (http://www.pastoralepyreneenne.fr/), que permite realizar servicios de
apoyo a los pastores (gracias a un presupuesto anual del Ministerio francés de 400.000€),
ademds de prever pagos al 80% por parte del Ministerio francés de sueldos de pastores, lo que
ha contribuido a la dignificacion y recuperaciéon del pastoralismo extensivo en el Pirineo

francés.

Por todo lo anterior, solicitamos:

Impulsar un Plan de recuperacién de la ganaderia extensiva de montaifia y Estrategias
para la convivencia entre grandes carnivoros y el pastoralismo, que estuvieran en
consonancia con las necesidades ecolégicas y las obligaciones legales en conservacién de
la biodiversidad, sugiriendo que ademas del plan citado sobre el oso pardo, se considere
también por su utilidad y orientacién, el plan Plan national d’actions en faveur du loup,
especie vulnerable con validez de 2018 a2023, consultable en:

htip://www.auv e-rhone-alpes.develo, ent-

durable gouv.fr/IMG/pd{/20180716 diagnostic2013-2017.pdf

En Zaragoza, a 13 de septiembre de 2018




