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LA APLICACION DE UN PLAN DE RECUPERACION
COMO MARCO ORGANIZADOR DE CIENCIA,

GESTION Y PARTICIPACION

El caso del quebrantahuesos en el Pirineo aragonés

Manuel Alcintara de la Fuente y Ramén J. Antor Castellarnau

El quebrantahuesos (Gypaerus barbatus) es probablemente el ave mds emblematica del
Pirineo, y, sin duda, de Aragén. Considerada como una de las “especies estrellas” de la
conservacién en Espafia, los trabajos sobre su evolucién poblacional, los factores de
amenaza o los mecanismos para su recuperacion se inician ya en los afios 60 del siglo
XX. En 1990, el Cardlogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decreto 439/1990)
incluye al quebrantahuesos como "Especie en Peligro de Extincién”. Tres afios antes de
la promulgacién del Catdlogo, el extinto [ICONA pone en marcha el primer [nventario
Nacional de Especies Amenazadas. En el caso del quebrantahuesos, este inventario per-
mite coordinar y actualizar todos los datos que existian referentes a la especie.

En 1988, finalizado dicho trabajo, se org:.niza la I Reunién Técnica de Coordinacion
entre las tres Comunidades Auténomas implicadas en la conservacion de la especie -
Navarra, Aragén y Catalufia- y la Administracién Central. A raiz de esta reunién, se ela-
bord el “Plan Coordinado de Actuaciones para la Recuperacién del Quebrantahuesos” en
el que se recogian las bases para una estrategia de conservacién de la especie y, en conse-
cuencia, se coordinaban las actuaciones a desarrollar para su recuperacién. A partir de esta
primera reunién, se sucedieron otras que permitieron identificar los problemas de con-
servacién en las distintas comunidades donde estaba presente el quebrantahuesos, propo-
niendo o validando las medidas correctoras mds pertinentes en cada caso.

La promulgacién de la Ley 4/89 y la habilitacién con ello a las Comunidades Aucd-
nomas para ¢l empleo de los Planes de Recuperacién como instrumentos de gestién
de especies amenazadas, condujo al escablecimiento de los respectivos Planes de recu-
peracién en las Comunidades de Navarra (1991), Aragén (1994) y Catalufia (1994);
planes que necesariamente se nutren de la experiencia y datos acumulados en las reu-
niones realizadas al amparo del Plan Coordinado de Actuaciones. Con la constitucién
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se como sigue: a) gran longevidad: hasta 40 afios en cautividad y mds de 20 en liber-
tad; b) baja tasa reproductiva: ponen dos huevos, aunque sélo un pollo sale adelante en
el mejor de los casos; c) largo perfodo de dependencia de los pollos (Sunyer 1991); d)
madurez sexual tardfa: 6-7 afios. Estos aspectos ecolégico-evolutivos explican en buena
medida la incidencia de algunos de los factores que acttian negativamente sobre la
supervivencia de la especie y que, en esencia, afectan a pardmetros tan cruciales como
la supervivencia de los adultos, el éxito reproductor o la supervivencia preadulea.

Las aves adultas permanecen ligadas al territorio de cria durante todo el afio. El periodo
de celo es largo, comienza entre octubre y noviembre con la construccién o reparacién del
nido, que se ubica en roquedos y preferentemente en el interior de cuevas. Las zonas de nidi-
ficaci6n se sitdan en dreas de media y alta montafia, encre los 600 y los 2.500 metros.

Las puestas generalmente tienen lugar entre la segunda quincena de diciembre y la pri-
mera de febrero. La mayorfa son dobles, y la asincronia de puesta provoca una diferencia
de 3 a9 dias entre la eclosién del primero y el segundo huevo. Esta diferencia de edad es
una de las causas de la reduccion de la pollada por fratricidio, que lleva a la supervivencia
de uno sélo de los pollos (Thaler y Pechlaner 1980). En cualquier caso, no estd del todo
esclarecida la viabilidad del segundo pollo, lo que plantea dudas sobre posibles estrategias
de conservacién que impliquen la intervencion en esta fase de la reproduccién.

Tras la eclosién -entre marzo y mayo- el pollo permanece en el nido unos 120 dias
hasta su primer vuelo, a partir del cual comienza una fase de emancipacién, con cor-
tos desplazamientos entorno a la zona de nacimiento. Llegado el invierno se produce
la ruptura familiar y comienza un perfodo errdtico de dispersién, en el que los jovenes
recorren largas distancias. Durante esta fase, la inexperiencia en la obtencién de ali-
mento lleva a los jévenes a frecuentar puntos de concentracion de alimento, como
muladares o comederos artificiales, que juegan en consecuencia un papel trascenden-
tal en la supervivencia de este grupo de edad (Antor 1995, Antor 2001a).

La dispersién juvenil, asi como los movimientos y asentamientos de los adultos flo-
tantes no reproductores, se producen bdsicamente en el drea pirenaica ocupada por la
pobliacién reproductora, aunque pueden producirse esporddicos movimientos fuera de
esta cadena montafiosa. De hecho, en los dltimos afios comienzan a observarse de
manera regular ejemplares por Picos de Europa, las montafias vascas, el Sistema Ibéri-
co y el Maestrazgo turolense (Antor ez a. 2000). La utilizacién del espacio pirenaico
por las aves preadultas y flotantes tiene un .ardcter estacional, usando de manera dife-
rencial la vertiente norte y la sur, de acuerdo con un patrén circular de gran constan-
cia interanual (Antor 2001b, Antor et a/. 2002).
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Distribucién y abundancia histéricas y actuales

En el contexto mundial, el quebrantahuesos estd presente en las montafias meridiona-
les de la Regidn Paledrtica y en algunas 4ieas montafiosas del este y sur de Africa -
Etiopfa y Sudéfrica- (Cramp y Simmons 1980, del Hoyo ez al. 1994). Por lo que res-
pecta a la cuenca mediterrinea, la especie ocupaba en el pasado una superficie mucho
mds amplia que en la actualidad, extendiéndose su 4rea de distribucién por todas las
montafias meridionales del continente europeo y parte de Africa. En la Peninsula

Ibérica la especie estaba presente en los principales macizos montafiosos a principios
del siglo XX (Hiraldo er 4/ 1979, Heredia y Heredia 2001).

Durante el siglo pasado se produjo una clara retraccién de toda su drea de distribu-
cién, especialmente drdstica en el dmbito mediterrineo. Asi, sélo las poblaciones de
Grecia, Céreega y el Pirineo se mantienen actualmente, habiendo desaparecido la espe-
cie de la mayorfa de las dreas donde estaba presente: Alpes, Balcanes, Cdrpatos, Chipre,
Sicilia y Cerdefia. En Espafia existieron datos de nidificacién en la Sierra de Cazorla
hasta mediados de los 80, observindose esporidicamente adultos hasta 1986. Desde
entonces sdlo el niicleo pirenaico mantiene la presencia de esta especie en la Peninsula.

En consecuencia, tanto en el contexto curopeo como en el nacional, la especie se con-
sidera £n Peligro de Extincion. En la actualidad, la poblacién total europea se estima en
118 parejas reproductoras, distribuidas en 4 poblaciones aisladas entre si: tres autdcronas
(Cércega, Creta y Pirineos) y una reintroducida (Alpes austriacos). La poblacién pirenai-
ca es la mayor de la Unién Europea, con un centenar de parejas reproductoras en 2001,
v la dnica con una tasa de crecimiento importante (>7% anual). La poblacién de Creta,
con sdlo 4 parejas, es la menor de todas y ademds presenta una tendencia poblacional
negativa que la coloca en un riesgo inminente de extincién (Xirouchakis ez 2/ 2001).
Cércega con 10 parejas tiene cierta estabilidad poblacional a pesar de su escasa producti-
vidad (<0,1 pollos/pareja) (Seguin, 2001). A estas poblaciones autéctonas hay que afiadir
la creada con ejemplares reintroducidos en los Alpes desde el afio 1986 (Frey y Bijleveld
1994), que presenta 5 parejas reproductoras y una tendencia poblacional positiva.

La poblacién espaiola estd constituida actualmente por 106 territorios, 88 de los
cuales estdn ocupados por unidades reproductoras. La fraccién mds numerosa de la
poblacién se encuentra en Aragdn, con el 67% del total (59 unidades reproductoras
sobre 65 territorios en 2004), siendo ademds el 4drea que presenta habitualmente la
mayor productividad (produciendo en ocasiones dos tercios de los pollos pirenaicos).
Esta regién es ademds la zona mds importante de invernada de la fraccién preadulta
(el 86,1% sobre un total de 266 observaciones en 2001). En los ltimos aiios la pobla-
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cién preadulta ha aumentado notablemente, estimindose en 209 ejemplares en 2001
para el conjunto pirenaico (Antor ez /. 2002).

Amenazas

Como para muchas de las “especies estrella” de la conservacidn, el conocimiento sobre

 los factores que afectan a la conservacién del quebrantahuesos parte de multitud de

observaciones y trabajos previos, realizados ya desde los afios 60 del siglo XX. Todos
estos trabajos previos permitieron determinar un conjunto de actividades o factores
que incidian negativamente sobre la conservacién de la especie en el dmbito pirenai-
co, que fueron recogidos inicialmente por el Plan y que en buena medida motivaron
sus directrices de actuacién.

Inicialmente, los riesgos identificados para la conservacidn de la especie en el dmbito
pirenaico aragonés se enumeraban en el Plan de la siguiente manera: 1) persecucién
directa, 2) accidentes con tendidos eléctricos y remontes de esqui, 3) caza ilegal, 4) vene-
nos, 5) molestias e interferencias en la reproduccién, 6) competencia interespecifica con
los buitres (ubicacién de nidos), y 7) pérdida de la capacidad de carga del medio.

En la década de los 80 la muerte por tiro fue el principal factor de mortalidad direc-
ta registrado, causando el 60% de las pérdidas conocidas. El control de este factor
constituia entonces el principal objetivo de la gestidn para la conservacién de la espe-
cie. Sin embargo, los trabajos posteriores desarrollados dentro del marco del Plan han
puesto de manifiesto el importante efecto de otras causas de riesgo. Ademds, la “pues-
ta en valor” del quebrantahuesos como especie emblemdrica aragonesa, a través de
actividades de divulgacién ligadas al desarrollo del propio Plan, ha colaborado igual-
mente en la disminucién de la importancia de la persecucién directa como factor de
riesgo para la conservacién de la especie.

En la actualidad, y aunque resulte sorprendente, la principal causa de mortalidad de
la especie es el consumo de cebos envenenados, que ha supuesto ¢l 36,7% de las muer-
tes registradas en la dltima década (n = 30) (Antor er /. 2002). Las sustancias causantes
de las intoxicaciones en la especie han sido estricnina, warfarina, aldicarb, carbamaros y
carbofuranos (Herndndez 2001), parte de estos tltimos productos son de empleo habi-
tual como plaguicidas agricolas, y parecen utilizarse de manera fraudulenta para otros
usos relacionados con el control de dafios a la agricultura o a las especies cinegéticas. No
parece que el uso de cebos envenenados se dirija especificamente al quebrantahuesos, por
lo que no debe entenderse como una persecucién directa de la especie.
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Los accidentes con tendidos eléctricos han supuesto el 23,3% de las muertes registra.
das en esta ltima década. La muerte por colisién es la causa que histdrica y actualmente
tiene mayor repercusion, aunque en los dltimos afios se ha constatado un incremento en
los casos de mortalidad por electrocucién. La muerte por tiro todavia supone casi la cuar-
ta parte de las muertes registradas en la dltima década (23,3%) (Antor ef al 2002).

Todos estos factores de amenaza estdn incidiendo sobre parimetros poblacionales
bisicos para la recuperacién de la especie, a través de sus efectos sobre la tasa de mor-
talidad adulra y juvenil, e indirectamente sobre el éxito reproductor, y, en definitiva,
sobre la viabilidad de la poblacién. La mayor amplitud de los desplazamientos de la
poblacidn preadulea incrementa los riesgos de accidentes con tendidos eléctricos para
esta fraccién poblacional, lo que afecta a la tasa de reclutamiento o de incorporacién
de ejemplares a la poblacién reproductora.

Sin embargo, los venenos ticnen una incidencia mayor sobre la fraccién adulta.
Siendo importante la mortalidad juvenil para la conservacién de la especie, la muerte
de ejemplares reproductores tiene mayor repercusion sobre la evolucién de la pobla-
cion. Se eliminan individuos muy valiosos que ya son capaces de aportar nuevos ejem-
plares a la poblacidn, lo que.es importante en una especie k-estratega. La pérdida de
un ¢jemplar adulto provoca, en ¢l mejor de los casos, la sustitucién en el territorio por
otro ejemplar, lo que probablemente lleve a un periodo de fracaso reproductor por
inexperiencia reproductora.

Sélo recientemente se han comenzado a analizar los aspectos genéricos de la pobla-
cién pirenaica de quebrantahuesos. Aunque adn no existen publicados resultados con-
cluyentes, parece que no hay sintomas de depresién por endogamia, a pesar de que,
como era previsible, existen evidencias de baja variabilidad y diferenciacién genética
de esta poblacién.

La investigacién aplicada a la conservacién de la especie ha permitido minimizar o
al menos poner en duda el efecto real de factores como la competencia espacial con el
buitre leonado, o la pérdida de capacidad de carga del medio. Otros factores, como las
maniobras militares se han mostrado como amenazas puntuales y fécilmente solucio-
nables mediante los oportunos mecanismor de coordinacién.

La informacién acumulada, bisicamente a cravés del seguimiento continuado de la
especie y de su reproduccién, asi como la utilizacién de determinadas técnicas de
seguimiento como el radiomarcaje, han permitido valorar mds ajustadamente la inci-
dencia de los distintos factores de amenaza, accediendo a datos que resultaban impo-
sibles de valorar con el estado de conocimientos previo. Todo ello ha permitido afinar

186



I

El caso del quebrantahuesos en el Pirineo aragonés

el orden de prioridades a la hora de invertir esfuerzos y recursos en las medidas de
minimizacién de amenazas. Esta investigacidén ha sido promovida en buena parte
desde la Administracién autonémica, como parte indispensable del Plan.

Integracién de la investigacién en la gestién

La base fundamental de las actuaciones de conservacién de la poblacién de quebran-
tahuesos en el Pirineo aragonés es el seguimiento continuado de la poblacién, que
suministra informacién de calidad sobre las causas de mortalidad, los posibles “puntos
negros” para la especie, o los usos diferenciales de las distintas zonas de la cadena pire-
naica y de las sierras prepirenaicas. Esto ha permitido ademds establecer “dreas criti-
cas” para la especie, definidas entorno a las zonas de nidificacién y en las que el con-

trol de los factores de riesgo tiene especial importancia.

En el seguimiento se han involucrado numerosos actores, bdsicamente técnicos y
Agentes del Gobierno de Aragén, y miembros de la Fundacién para la Conservacién
del Quebrantahuesos (FCQ). El empleo de determinadas técnicas de marcaje (bandas
alares, anillas de colores, decoloracién de plumas) ha favorecido ademds la partici-
pacién de otros colectivos que contindan aportando datos sobre localizaciones y obser-
vaciones de ejemplares marcados. Se ha organizado de facro una red de seguimiento y
vigilancia constituida por montafieros, cazadores, naturalistas, agentes de la guardia
civil, fotdgrafos, entre otros, que peridédicamente aportan informacién sobre avista-
mientos de ejemplares marcados. Esta informacién secundaria es compilada y analiza-
da por técnicos de la Administracién Aragonesa y miembros de la FCQ, y resulca un
complemento importante a la informacién mds detallada que se obrtiene a través del
seguimiento de los ejemplares radiomarcados o en los censos coordinados, realizados
por personal especializado (agentes de proteccidn de la naturaleza y técnicos).

En concreto el empleo de las técnicas de radioseguimiento estd suministrando una
informacién muy valiosa y dificilmente abordable por otras metodologias. Cuestiones
como ¢! uso del espacio, las tasas de mort:lidad en la fraccién preadulza, o la evolu-
cién de la incidencia de las causas de mortalidad no podrian conocerse sin el empleo
del radiomarcaje, que en los tltimos afios estd incorporando ademds la tecnologfa de
seguimiento por satélice.

Aparte del seguimiento poblacional, las principales lineas de investigacién aplicadas a
la conservacién del quebrantahuesos se han centrado en la biologfa reproductiva, el and-
lisis del uso del espacio y los movimientos dispersivos, y el modelado de la evolucién
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demogrdfica a corto y medio plazo. El modelado demogrifico realizado en etapas tems
pranas permitié predecir con eficacia la existencia de una morralidad excesiva en edades
avanzadas con anterioridad a su comprobacién mediante radioseguimiento. El conoci-
miento acumulado sobre la demografia de la especie estd permitiendo establecer hipéee-
sis acerca de la evolucién futura de la poblacién, pero también sobre los riesgos de ciertos
factores de amenaza y en particular de su incidencia sobre determinados sectores de la
poblacién, asi como la respuesta de la poblacién a distintas estrategias de conservacién.

Los recientes estudios sobre genética poblacional realizados por la Estacién Biolé-
gica de Dofiana (Godoy ez a/. 2004) apuntan a niveles bajos de variabilidad genética
en la poblacidn, algo previsible dada la crénica situacién de aislamiento y ramaiio
poblacional pequefio, aunque no se han detectado de manera objetiva fenémenos liga-
dos a la depresién por endogamia.

Salvo los aspectos relacionados con la genética de la poblacién, desarrollados por
cientificos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, el resto de los trabajos
de investigacién sobre la poblacién pirenaica han sido promovidos directamente por
la Administracién aragonesa, y desarrollados en gran medida en colaboracién con la
FCQ. Entre estos trabajos se incluyen los relativos a aspectos toxicolégicos o a la mejo-
ra de las técnicas de marcaje y seguimiento que han venido aplicindose a la especie.

Aspectos organizativos

La adecuada ejecucién del Plan de recuperacidn del quebrantahuesos en Aragén ha
involucrado hasta la fecha a un buen niimero de actores, que son los que estin posi-
bilitando el proceso de recuperacién de la especie, ya sea como ejecutores de las actua-
ciones o como receprores de los resultados de éstas. Pese a que el Plan es un docu-
mento oficial de la Administracién autonémica, éste ha tratado de dar cobijo entre sus
actividades a grupos dispares con intereses en la conservacién de la especie, ademds de
establecer cauces de didlogo con sectores tradicionalmente alejados del mundo con-
servacionista, gracias 2 cuya participacion se han logrado algunos de los mayores hitos
en el proceso de recuperacién del quebrantahuesos.

Tal y como recoge el documento normativo del Plan, existe un técnico del Gobierno
de Aragén, o mis bien un equipo de técnicos formado por el coordinador general del
Plan y los coordinadores provinciales, que se encarga de establecer las prioridades de
actuacién y coordinar las actividades a desarrollar en cada momento. Todo ello, claro
estd, bajo el evidente control administrativo de turno, y con las restricciones que impo-
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ne el orden de prioridades general del trabajo en conservacién dentro de la administra:
cién autondmica. El equipo de coordinacién estd constituido por biélogos, que cuentan
con el asesoramiento y apoyo puntual de otros técnicos de la administracién aragonesa.

En la prictica, y al margen de las labores técnicas de coordinacién, los trabajos desa-
rrollados al amparo del Plan vienen realizindose apoyados en dos niveles bien distintos: el
trabajo diario de los agentes de proteccién de la naturaleza de la comunidad auténoma, al
que habria que afiadir el de la Guarderia del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido,
y por otra parte, los trabajos desarrollados por la FCQ, Organizacién No Gubernamental
con sede en Zaragoza y que viene encargindose de una buena parte de la ejecucion del
Plan, poniendo en marcha parte de las actuaciones en ¢l recogidas, coordinando y ejecu-
tando labores de seguimiento, o asesorando sobre diversos aspectos técnicos. El equipo de
la FCQ cuenta bisicamente con naturalistas expertos en la especie, con los que colaboran
de manera habitual bidlogos, veterinarios y expertos en educacién ambiental.

La relacién entre Ia FCQ y la Administracién aragonesa se basa en un Convenio de
Colaboracién, de caricter plurianual, pero para el que se fijan los objetivos de trabajo
anual o bianualmente. El seguimiento del cumplimiento de estos objetivos se realiza
mediante una comisién mixta FCQ-Gobierno de Aragén, ya que la Administracién
no participa de la Junta Directiva de la Fundacién. En cualquier caso, la trayectoria
profesional de buena parte de los componentes de la FCQ los ha situado siempre muy
préximos a las lineas de trabajo del Departamento de Medio Ambience aragonés, por
lo que las relaciones entre los técnicos de una y otra institucién son cordiales.

Otras ONGs han participado igualmente en actividades puntuales relacionadas
con el Plan: el abastecimiento de comederos se viene realizando con la participacién
de organizaciones locales como ADEPA o ¢l Fondo Amigos del Buitre, algunos de
cuyos componentes participan también er los censos simultdneos; en las labores de
vigilancia de nidos conflictivos han participado también miembros del grupo local de
ta Sociedad Espaiiola de Ornitologia (SEO-Huesca), y en alguna ocasién la Guardia
Civil, a través de sus patrullas del SEPRONA.

Desde ¢l punco de vista meramente econdmico, el desarroiio dei Pian ha tenido el
impulso del Programa LIFE de la Unién Europea, a través de dos Proyectos:
“Conservacidn de Vertebrados Pirenaicos Amenazados” (primera y segunda fase), inicia-
do en 1993 y que concluyé en 1998, y el “Plan de Conservacidn del Quebrantahuesos
en el Nordeste de Esparia”, concluido en 2002. Ambos proyectos han supuesto hasta
ahora un desembolso superior a 1.200.000 €, con una cofinanciacién de la Unién
europea del 75% para el primer proyecto y del 50% para el segundo.
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La continuidad en el apoyo financiero de la Unién Europea al proceso de recupera-
cién del quebrantahuesos en el Pirineo estd asegurada ahora mediante un nuevo Programa
“Por un Pirineo Vivo", esta vez mediante el instrumento INTERREG, iniciado en 2003
y que finalizard en 2005. Este programa trata de hacer extensibles a la vertiente norte las
experiencias de conservacion adquiridas hasta ahora al sur de los Pirineos, y en €l figuran
como participantes no sélo la Administracién aragonesa, sino también la FCQ y la Liga
para la Proteccién de las Aves (LPO), ONG con implantacién en Francia.

Ademds de la contribucién econdmica, los proyectos con financiacién comunitaria
tienen el aliciente de permitir el contacto entre grupos de trabajo de caracteristicas
similares ubicados en los distintos pafses de la Unién. De este modo, los dos progra-
mas LIFE han favorecido hasta ahora el intercambio de experiencias entre los equipos
espaiioles, griegos, franceses y austriacos, lo que engloba la prictica totalidad de los
actuales grupos de trabajo sobre conservacidn de la especie.

La experiencia adquirida en la conservacidn de la especie cn Pirineos ha permitido
asimismo a la FCQ disefiar un programa de actuaciones que desde 2002 se desarrolla
¢n Picos de Europa como drea potencial de dispersién de la especie. Este programa
cuenta con la participacién de la Administracién Central del Estado y de las adminis-
traciones autonémicas implicadas, ademds del apoyo financiero de la UE a cravés de
nuevo del programa LIFE.

Sin duda, uno de los logros del Plan en relacién al proceso de recuperacién de la
especie ha sido la regularidad en la aplicacion de las diferentes acciones, que viene
motivada en parte por la promulgacién como documento normativo, y en parte por
la asignacién presupuestaria anual y suficiente para el desarrollo de los trabajos.

La promulgacién como un texto normativo a través de un decreto que obliga al con-
junto de la sociedad, con unas pautas definidas y puiblicas ha supuesto un instrumento
de gestién esencial. Entre otras cosas, el Decreto del Plan obliga 2 que toda una seric de
actividades potencialmente impactantes, tanto puablicas como privadas, necesiten un
informe previo vinculante de la administracién ambiental. Este informe es el mecanis-
mo que ha permirtido rechazar la construccién de ciertas infraestiuciuras o adecua en
lo posible la instalacién de otras a las necesidades de conservacién de la especie, minimi-
zando los posibles impactos negativos. Esto habria sido impensable si el Plan hublcsc
carecido de soporte legal, reduciéndose a ui mero documento técnico.

Por el contrario, una de las desventajas del Plan como texto normativo resulta ser
la rigidez o dificultad para su modificacién o actualizacién, derivada del procedi-
miento administrativo necesario para ello, que incluye, entre otras fases, la consulta
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pablica. A modo de ejemplo, sefalar que la revisién del Plan publicada en 2003
(Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gabierno de Aragén) supuso mds de un afio

de proceso administrativo.

El Plan publicado en 1994 fue disefiado por técnicos de la administracién autoné-
mica, contando para ello con la mejor informacién cientffica disponible. Este mismo
proceso se ha seguido en la revisién de 2003, en la que ademds de contar con la expe-
riencia acumulada por la propia ejecucién del Plan, se han tenido en cuenta las direc-
erices de la Estrategia para la Conservacion del Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) en
Esparia, aprobada en julio de 2000 y que aporta un marco de coordinacién necesario
para la conservacién de la especie en su drea de distribucién espafiola.

Inicialmente, el Plan contaba sobre el papel con un comité asesor, encargado tes-
ricamente de colaborar con el técnico coordinador de aquél. Sin embargo, desde su
aprobacién en 1994 dicho comité nunca se llegé a constituir. La versidn revisada del
Plan de recuperacion realizada en 2003 incluye la posibilidad de crear grupos de tra-
bajo especificos, en lugar de un comité asesor permanente, con la intencién de que la
actividad de asesoramiento al Coordinador del Plan sea mds dindmica y operativa.

La aprobacién del primer Plan como texto normativo -y no como sélo un documento
técnico- se produjo en buena parte gracias al empefio de los técnicos que en su momen-
to coordinaban las acciones de conservacié: en el Departamento de Medio Ambiente
del Gobierno de Aragén. El tiempo ha demostrado la validez de esta opcién, impulsan-
do ademds la redaccién de otros planes como instrumentos de gestién indispensables.

Acciones de conservacion

Basindose en la relacién de factores que afectan negativamente a la conservacién de la
especie, el desarrollo del Plan establece una serie de lineas de actuacién encaminadas a
erradicar o al menos minimizar los efectos de dichos factores. Estas directrices buscan el
cumplimiento de los tres objetivos esenciales del Plan: 1) incrementar el nimero de ejem-
plares hasta conseguir un nicleo poblacional estable y suficicnte cn su drca de distribu-
cién actual que favorezca ademds la colonizacién de nuevos territorios potenciales; 2)
garantizar la viabilidad genética y demogrdfica del conjunto de la poblacién pirenaica; y
3) hacer que la especie pueda dejar de estar catalogada como en Peligro de Extincién.

El orden de prioridad en la ejecucién de las directrices y actuaciones planteadas en
el Plan ha ido variando desde la promulgacién de éste como consecuencia de un pro-
ceso de retroalimentacién, que ha permitido dar mds importancia al desarrollo de
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aquellas lineas de trabajo que se identificaban como mds urgentes, a medida que otras
actuaciones previas suministraban la informacién adecuada al respecto.

El Plan establece las siguientes grandes lfneas de actuacién: 1) reduccién de la mor-
talidad no natural; 2) incremento de la productividad de las parejas nidificantes; 3)
proteccién y mejora del hdbitar; 3) favorecer la expansién natural de la especie; 4)
potenciar lineas de investigacién y seguimiento; y 5) desarrollo de programas de infor-
macién publica.

Reduccion de la mortalidad no natural

El control de las causas de mortalidad no natural de la especie ha figurado como uno
de los imperativos de la conservacién del quebrantahuesos desde ances incluso de la
promulgacién del Plan. La concienciacién e informacién pablicas son la mejor apro-
ximacién para evitar la persecucion directa hacia la especie, que en los dltimos afios ha
disminuido considerablemente como factor de riesgo. Mds abajo comentamos los pro-
gramas de informacidn y sensibilizacién destinados a convertir al quebrantahuesos en
el ave emblemdrica de Aragén, promover la participacién social en el proceso de con-
servacién y evitar la persecucién y abatimiento de estas aves.

Como para otras grandes rapaces, la mortalidad asociada a los accidentes con tendi-
dos elécericos se ha presentado tradicionalmente como uno de los principales factores de
riesgo para el quebrantahuesos. Las acciones desarrolladas para arajar sus efectos se han
centrado en dos lineas de trabajo. En primer lugar, a través de la obligatoriedad que
establece el Decreto del Plan, todas las lineas eléctricas de nueva instalacién que pre-
tendan instalarse en el dmbito de aplicacién de dicho documento legal deben contar en
su aprobacién administrativa con un infcrme previo del Departamento de Medio
Ambiente. Este informe impone medidas correctoras en la fase de proyecto, de mane-
ra que los nuevos tendidos incorporan disefios, sefializaciones y aislamientos adecuados
a la minimizacién de los riesgos de colisién o electrocucién. En segundo lugar, para las
lineas ya establecidas se ha realizado un inventario de los tendidos potencialmente peli-
grosus en ¢l drea de distribucién de la especie en Aragén, complementario a otro gene-
ral realizado para las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) en todo el terri-
torio aragonés. Estos inventarios son la base para un programa LIFE iniciado en 2004
y destinado a la correccién de tendidos eléctricos peligrosos en el conjunto de las ZEPA
de Aragén. Desde la Administracién autonémica se ha impulsando ademds la redaccién
de un Decreto, que se publicard a principios de 2005, y que obligard a la instalacién de
medidas de correccién en los tendidos eléctricos para proteccién de la avifauna.
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Por dltimo, el fenémeno del uso ilegal de sustancias téxicas (venenos) y su repercus
si6n sobre la fauna silvestre estd adquiriendo unas dimensiones preocupantes en el
contexto nacional, y, por los datos acumulados hasta ahora, el quebrantahuesos no es
ajeno a sus efectos. Se ha producido una evolucién considerable en las tipologfas de
empleo de venenos, y ya no hay una relacién totalmente directa del uso de venenos
con el control de predadores en fincas cinegéticas. Existen ahora otros factores que
también provocan el uso de venenos, ligados bdsicamente a los aprovechamientos agri-
colas o ganaderos: control ilegal de dafios provocados por fauna silvestre, o erradica-
cién de ratas y otros animales plaga. Ademds, el uso de estricnina y otros venenos “clé-
sicos” ha sido sustituido por el empleo de plaguicidas de aplicacién agricola, usados
fraudulentamente pero ficilmente obtenibles en el mercado legal.

Las lineas de accién que ahora se plantean surgen en parte de las experiencias desa-
rrolladas por el programa Antidoto (promovido por ONGs, la Administracién Central
v las Administraciones Autonémicas), y de las aportaciones recibidas de seminarios y

reuniones técnicas en relacidn a este asunto, asi como de las lineas directrices de la

recientemente aprobada Estrategia Nacional Contra el uso de Cebos Envenenados en
el Medio Natural.

Reduccion de las molestias durante la época reproductora

Las molestias en las dreas criticas y zonas de reproduccion durante la época de nidifi-
cacién son la principal causa del fracaso reproductor en la especie (Donazar e¢ al.
1993). A ellas han de afiadirse algunos sucesos azarosos, ligados en buena parte a cir-
cunstancias climdticas que, en cualquier caso, siempre son de importancia menor. Una
buena parte de los esfuerzos desarrollados en relacién a la conservacién de la especie
han ido dirigidos precisamente a controlar las causas de estas molestias, especialmen-
te las derivadas de las actividades cinegéticas y las provocadas por la realizacién de
obras o labores de mantenimiento de infraestructuras. Las actividades deportivas y las
asociadas a la fotografia y a la filmacién en zonas de nidificacién, probablemente sean
menos importantes ¢n términos absolutos pero también son mds impredecibles y difi-
ciles de controlar. Para todas ellas se desarrollan acciones de control en el Plan.

En aplicacién del Decreto del Plan, toda una serie de acciones que pueden causar
molestias durante la época de reproduccién requieren de un informe previo, preceptivo y
vinculante, por parte de la autoridad ambiental del Gobierno de Aragén. Esta obligacién
permite minimizar el potencial impacto negativo de estas acciones mediante la incorpo-
racién, en el procedimiento administrativo de autorizacién, de condiciones precisas de
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ejecucién que aseguren la inocuidad de la actividad a realizar para la reproduccién de la
especie en las dreas criticas que puedan versé afectadas. Obras como la instalacién o repa-
racién de tendidos eléctricos, la construccién o reparacién de pistas forestales o carreteras,
los aprovechamientos madereros, o la instalacién de remontes de esqu, pero también acti-
vidades deportivas, estin sujetas a este requerimiento de informe previo.

Por su parte, las actividades de fotograffa o filmacién de la especie estdn sujetas a
autorizacién especifica, que se organiza ademds en torno a un tnico comedero habili-
tado al efecto, y por que el que debe pasar cualquiera de los profesionales que quiera
obtener material grifico de la especie. Cada solicitante dispone de unas fechas con-
cretas para el empleo del comedero como zona de cebado en exclusividad. El sistema
ha sido aceptado sin demasiados problemas por el colectivo de fotdgrafos profesiona-
les, que asumen las necesarias listas de espera. La fotografia o filmacién de nidos estd
totalmente prohibida.

Mencién especial merece el control de las molestias causadas por acrividades cinegéti-
cas. En este caso, una de las acciones mds claras para apoyar la conservacién del quebran-
tahuesos ha sido desde un primer momentc la limitacidn de las batidas de jabali en las
dreas criticas para la especie y, en cualquier caso, la compatibilizacién de la actividad cine-
gética con la nidificacién. La regulacién de las batidas de jabali se ha planteado median-
te un sistema de negociacién caso a caso con las asociaciones de cazadores que exploran
cotos en los que se incluyen dreas criticas. En esta negociacion el establecimiento de reser-
vas o zonas de exclusidn temporal en coincidencia con las dreas criticas para la nidifica-
cién del quebrantahuesos se ha compensado, segtin los casos, con la extensién del perio-
do hdbil de caza del jabali en el resto del coto, recurriendo a la concesién de autorizacio-
nes para cazar en cotos sociales gestionados por la Administracién aragonesa, o mediante
la concesidn de subvenciones para programas de mejoras en los cotos.

Proteccion y mejora del hibitat

Las distintas figuras legales de proteccién de espacios naturales estin permitiendo
albergar a buena parte de lus dreas de nidificacién del quebrancahuesos en Aragén.
Pricticamente el 90% de los territorios de nidificacién se encuentran incluidos como
ZEPA en la Red Natura 2000. Los espacios declarados como protegidos, y en los que
se encuentra la especie (Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, Parque Natural
de la Sierra y Cafiones de Guara, Parque Natural de Posets Maladeta, Monumento
Natural de San Juan de la Pefia), incluyen en sus instrumentos de gestién referencias
explicias a la conservacién de la especie. Por tltimo, los espacios naturales con Plan
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de Ordenacién de Recursos Naturales en tramitacién, también incluyen en los avan:
ces de este documento de gestién directrices sobre la conservacién de la especie cohe-
rentes con lo que sefiala ¢l plan de recuperacién.

Alimentacién suplementaria

Con el fin de asegurar alimento de calidad durante la época reproductora, y al mismo
tiempo favorecer la alimentacién segura de los individuos juveniles durante el perfodo
invernal (el mds critico), desde el comienzo de los trabajos sobre conservacién de la
especie se viene manteniendo una red de comederos o puntos de alimentacién suple-
mentaria. Estos enclaves se abastecen semanal o quincenalmente con patas y restos
dseos, dirigidos exclusivamente a la alimencacién del quebrantahuesos. En la actuali-
dad, algunos comederos se abastecen durante todo el afio, concentrdndose en ellos la
inmensa mayoria de los datos disponibles sobre animales marcados.

De los trece comederos que pueden llegar a estar en funcionamiento en un invier-
no, parte son abastecidos directamente por agentes de proteccién de la naturaleza del
Gobierno de Aragdn, haciendo lo propio los guardas del Parque Nacional de Ordesa
con los que se incluyen en su territorio. Otros comederos son abastecidos por ONGs
de cardcter local, siguiendo un calendario de aportes que se fija anualmente desde el
equipo de coordinacién de las actividades del Plan.

La alimenracidn suplementaria es una de las principales razones para el incremen-
to en la supervivencia juvenil que se ha experimentado en los dltimos afios (Antor,
2003). El mantenimiento de puntos de alimentacién suplementaria puede servir a su
vez como mecanismo para favorecer la dispersién natural de la especie. En Aragén
existen dos zonas no pirenaicas (Moncayo en Zaragoza y Maestrazgo en Teruel) en las
que se han instalado comederos especificos y en los que se ha comprobado la presen-
cia ocasional de la especie. El mantenimiento de estos comederos puede favorecer el
asentamiento definitivo de la especie en estos enclaves.

Manejo de nidos de alto riesgo

El incremento de la poblacién de quebrantahuesos estd generando, paradéjicamente y
sélo en contados casos, riesgos para la supervivencia de algunos ejemplares. Algunas uni-
dades reproductoras, generalmente de nueva instalacién -aunque no siempre es asi-, ubi-
can sus nidos en zonas muy accesibles o sujetas a posibles molestias dificiles de controlar:
repisas accesibles a predadores, cortados cercanos a lugares o caminos muy transitados,
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zonas con riesgos de desprendimiento, etc. La vigilancia exhaustiva es la primera activiz
dad que se plantea para estos casos, siendo necesario en ocasiones intervenir mediante la
recirada de la puesta si el peligro de abandono del nido por los progenitores se confirma.

Siguiendo este protocolo, desde 1994 se han retirado huevos de tres nidos. Se incu-
baron y los pollos resultantes (Silvano, Ramiro y Esperanza), se criaron en cautividad
por padres adoptivos, siendo finalmente reintegrados al medio natural sin problemas.
En los operativos de vigilancia e intervencién aparecen de nuevo varios actores impli-
cados, al margen del personal de la Comunidad Auténoma como impulsora del Plan.
La FCQ coordina habitualmente las labores de vigilancia en el campo, contando con
la colaboracién del grupo de monraiia de la Guardia Civil para ¢l rescate de huevos.
Para el proceso de incubacién se ha contado de nuevo con técnicos de la FCQ en coor-
dinacién con técnicos del Gobierno de Aragén, mientras que para la crfa en caurivi-
dad se ha recurrido a la experiencia de la Fundacién quebrantahuesos de Austria, que
lleva afios realizando este proceso dentro del programa de reintroduccién de la especie -

en los Alpes.

Muladares tradicionales

Esta linea de actuaciones se ha vio suspendida ante la normativa nacional y comuni-
taria derivada del mal de las vacas locas (EET). Hasta la promulgacién de estas nor-
mas, se habian establecido lineas de colaboracidn, a través de subvenciones, con admi-
nistraciones locales y empresarios para ¢l acondicionamiento de muladares o puntos
de eliminacién de restos procedentes de granjas y mataderos en dreas préximas a zonas
criticas para la especie. Las iniciativas eran deliberadamente poco numerosas e impul-
sadas indirectamente desde el propio grupo de coordinacién del Plan. Se trataba en
definitiva de incorporar directamente a la poblacién local a la conservacién de la espe-
cie a través de la acrividad ganadera, aunque de manera experimental y como com-
plemento a los puntos de alimentacién suplementaria ya establecidos.

En el momento actual, el Real Decreto 1098/2002, de 25 de octubre, por el que se
regula la alimentacién de aves rapaces necréfagas con determinados animales muertos
y sus productos, ha establecido el marco de referencia genérico para este tipo de actua-
ciones. Durante los primeros meses de 2005 es previsible que se apruebe por parte del
Gobierno de Aragén un Decreto que permita regular el funcionamiento de una red de
comederos para apoyar la conservacién de las poblaciones de rapaces carrofieras en
toda la Comunidad Auténoma.
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Fomento de la expansion natural de la especie

El seguimiento continuado de la especie ha permitido identificar una serie de 4reas
naturales de expansién de la especie, parte de ellas fuera de la Comunidad Auténoma
aragonesa. En estos casos, las actividades se han limitado a poner en conocimiento del
resto de administraciones la informacién obtenida a partir de los animales marcados o
radiomarcados en Aragén, asf como las experiencias de gestién desarrolladas en terri-
torio aragoneés.

En los dltimos afios existen dos zonas en Aragén, ajenas al drea acrual de distribu-
cién de la especie, en las que los avistamientos de ejemplares son frecuentes. Se ubi-
can en el Moncayo (Zaragoza) y en las Sierras del Maestrazgo turolense. Con el fin de
fomenar la presencia de cjemplares y, en su caso, de fijarlos como futuros individuos
reproductores en cada uno de estos lugares se estin manteniendo puntos de alimenta-
cién suplementaria similar a los que se abastecen en el drea pirenaica. En ambos luga-
res se han colocado ademis sefiuclos, figuras con la forma y apariencia de ejemplares
adultos de la especie destinados a atraer y vincular a estas zonas a los ejemplares que
puedan aparecer. Esta técnica se ha demostrado muy eficaz con otras rapaces. Hasta el
momento, y después de mds de dos afios de la instalacién de los sefiuelos, no se han
fijado ejemplares de manera permanente, aunque se mantienen los avistamientos
esporddicos. Todavia es prematuro evaluar los resultados de la acruacidn.

Divulgacién del proceso de conservacién y participacién social

La adopcidn de la especie como un emblema de la naturaleza aragonesa ha colaborado en
la ejecucion de buena parte de las acciones de conservacion. Para alcanzar este resultado
se han disefiado campaiias convencionales de divulgacién, apoyadas en pésteres y folletos,
asf como programas de educacién infantil destinados bdsicamente a grupos escolares. En
esta linea tiene especial importancia la accién permanente de informacidén y sensibiliza-
cién desarrollada en un centro de interpretacién géstionado por la FCQ, y en cuya finan-
ciacién participa el Gobierno de Aragén y una entidad financiera (Ibercaja). Esta accién
divulgativa se repite en los Centros de Interpretacién que mantiene el Gobierno de
Aragdn, en los que la especie aparece como uno de los motivos importantes de los ele-
mentos expositivos cuando el entorno al que se dedican alberga a la especie.

Al margen de las labores de divulgacién convencionales, se ha realizado un especial
esfuerzo en la informacién destinada a colectivos no habituales, y que pueden tener una
elevada repercusién en la conservacién de la especie. La informacién permanente al colec-
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tivo de cazadores, a través de contactos con la Federacién de Caza Aragonesa y las propias
asociaciones locales, ha favorecido la respuesta positiva a las medidas de compatibilizacién
de la actividad cinegética con la reproduccién de la especie. En este apartado, la insisten-
cia y perseverancia de la FCQ han sido determinantes, ya que en la mayor parte de los
casos un seguimiento con ese nivel de esfuerzo no podrfa haberse realizado desde la
Administracién. Del mismo modo, y también con la participacién y el coliderazgo de la
FCQ, se han realizado campaiias de informacién dirigidas a colectivos como la Guardia
Civil, o los propios Agentes de Proteccién de la Naturaleza, que han utilizado como pre-
texto la conservacién del quebrantahuesos pero que han abordado otros aspectos relacio-
nados de manera genérica con la conservacion de especies amenazadas en Aragén.

E!l “tirén” medidtico de la labor de la FCQ ha favorecido el conocimiento de las
actuaciones realizadas para conservar a la especie, al mismo tiempo que ha facilitado
la integracidn de ciertos colectivos en la ejecucion de algunas de estas actividades
(docentes, administracién local, ganaderos, cazadores). Este protagonismo de la FCQ
se ha visto desde ciertos sectores como excesivo. En unos casos se ha acusado a la
Administracién de hacer dejacién de sus funciones al encomendar una buena parte de
los trabajos del Plan a la FCQ. Esta situacién ha motivado en ocasiones recelos hacia
la acrividad de la FCQ, que han propiciado algunas disfunciones puntuales en cues-
tiones bisicas, como ¢l seguimiento de la especie o la coordinacién de ciertos trabajos,
y que han tracado de mitigarse mediante una mayor presencia de técnicos de la
Administracién en las acciones del Plan.

Por otra parte, la relacién de la FCQ con la Administracién y su presencia habitual
en la prensa, con noticias relacionadas con :l quebrantahuesos o con otros aspectos de
conservacién, ha provocado también algunos recelos en otras ONGs, que frecuente-
mente quieren homologar su trato con el Gobierno de Aragén con el recibido por la
FCQ (especialmente en relacién al citado convenio de colaboracién), aunque su nivel
de compromiso y de esfuerzo no puede asimilarse con el desarrollado por el equipo de
la Fundacién. En cualquier caso, estos recelos no han afectado a la relacién habitual del
resto de las ONGs con la Administracién en relacién a la recuperacién de la especie.

Por dltimo, la prensa ha colaborado de manera importante en la mencionada con-
sideracién del quebrantahuesos como el ave emblemdtica de Aragén. El eco de cual-
quier noticia relacionada con la especie en las pginas de la prensa escrita, en la radio
o en la televisién local es muy elevado, y ha colaborado a rentabilizar para la conser-
vacién de la especie tanto acciones positivas de la ejecucién del Plan, como sucesos
negativos como la muerte de ejemplares.
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Lecciones aprendidas

Al revisar el desarrollo del Plan de recuperacién del quebrantahuesos en Aragén desde
la perspectiva de los logros alcanzados y de las dificultades surgidas en su aplicacién,
aparecen varias conclusiones o valoraciones, que se enriquecen con las obtenidas por
la prictica en la ejecucién de otros planes similares en Aragén, y por la comparacién
con la situacién en otras comunidades auténomas.

1. El cardcrer normativo del plan de recuperacién resulta trascendental para la
correcta ejecucion de las directrices de conservacién en €l incluido. Esto es vilido al
menos para especies con un rango de distribucién relativamente amplio que, en cual-
quier caso, excede el dmbito de espacios naturales protegidos o de dreas en las que, por
aplicacién de legislaciones sectoriales, pueca ejercerse un derallado control ambiental
de actividades impactantes. El hecho de que el decreto del Plan obligue a toda la socie-
dad, ¢ introduzca la posibilidad de condicionar de manera vinculante la ejecucién de
ciertas actividades resulta un mecanismo indirecto de gestion muy eficaz y necesaria-
mente complementario de las acrividades direcras de gestién de la especie.

El cardcrer normativo obliga también a la propia Administracién, quien deberia ren-
dir cuenras de su no aplicacion en caso de que ésta se produzca. Asi actiia como un “segu-
ro” de la constancia en el mantenimiento de las acciones de conservacién. Un Plan exclu-
sivamente técnico, sin rango normativo podria ejecutarse o no dependiendo de la volun-
tad o disponibilidad de recursos en cada momento. Ademds, la adopcién de medidas res-
trictivas se veria dificultada si éstas no contasen con un respaldo legal.

2) La continuidad en la financiacién del Plan, derivada en buena medida del apoyo
de la UE a través de los fondos LIFE e Interreg destaca como otro elemento clave del
proceso. La caralogacion de la especie como “en peligro de extincién” y su considera-
cién como especie prioritaria por parte de la UE no suponen una dotacién de fondos
inmediata y automdtica. Esta se consigue a través de la elaboracién de proyectos cohe-
rentes de conservacion, y para cuya aprobacion se tiene en cuenta no sélo su potencial
utilidad para la conservacién de la especie, sino también la eficacia demostrada de los
programas ejecutados hasta entonces. El respaldo de un doecumento normativo que
asegura la constancia de las acciones rambién es uno de los elementos a considerar para
la financiacién de estos proyectos.

El proceso de recuperacién de una especie como el quebrantahuesos es largo, y las
acciones a desarrollar requieren constancia mds que innovacién permanente. Esto puede
chocar con algunas de las premisas de los inscrumentos financieros de UE, concebidos
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como fondos promotores e iniciadores de ac.uaciones, que después deberian asegurar su
continuidad por otras vias. Esto plantea el reto de la financiacién furura del proyecto a
través de fondos propios de la Comunidad Auténoma o mediante el concurso de otros
actores. De nuevo la eficacia de las acciones acometidas hasta el momento se plantea
como la tnica y la mejor tarjera de prcsentacnén para asegurar esta financiaci6n.

3) Se debe destacar la combinacién de ¢oordinacid 1c be ;
la_parricipacién de otros actores. En este scntldo. cl apoyo constante y profwona.l de
la FCQ permite un nivel de dedicacién en el proceso de recuperacién que seria impo-
sible de mantener exclusivamente por parte del personal de la Administracién, al
menos en el caso del quebrantahuesos, cuyo Plan requiere la ejecucion de una gran
variedad de acciones. Esta colaboracion permite el trabajo continuado, y el segui-
miento detallado de las acciones desarrolladas, lo que constituye un buen modelo de
gestion, que es valorado asi por otros sectores que de este modo son mds ficilmente
integrables en acciones concretas del Plan. Estos sectores incluyen a ONGs, adminis-
traciones locales ¢, incluso, a empresas eléctricas, para los que la eficacia en el trabajo
que se les presenta es la mejor herramienta de sensibilizacidn.

La importancia trascende el seguimiento intensivo y programado de la
especie. Cualquier medida de gestién deberia estar avalada por la mejor de las infor-
maciones disponibles, especialmente cuando estas medidas pueden incluir el manejo
de ejemplares o la imposicién de condiciones o restricciones a actividades con el fin de
hacerlas comparibles con la conservacién de la especie. A falea de la informacién sufi-
ciente, ¢l principio de precaucién deberfa ser ¢l imperante, pero éste es dificilmente
justificable si apenas existe informacién que respalde las medidas-a adoprar. La infor-
macién detallada permite dar coherencia y continuidad a las decisiones de gestién que
se tomen, lo que socialmente es recibido como sintoma de eficacia y colabora en la
aceptacién de las directrices del Plan.

5) El seguimiento debe disefiarse con criterios cientfficos, lo que permite abastecer
de daros de calidad a la investigacién que se desarrolle. Esta investigacién deberia ser
bdsicamente aplicada, y realizada de manera coordinada y coherente con las lahares de
gestion (directa o indirecta) de la especia.

6) En buena parte de los casos, y siempre que sea posible, las medidas de compati-
bilizacién de usos son preferibles a las de restriccién total de éstos. Este tipo de actua-

ciones requiere de informacién de calidad sobre la especie y sus requerimientos y de
un esfuerzo considerable de negociacién con los usuarios (p.ej., cazadores). Resulta
interesante involucrar a la poblacién local en actividades de gestién directa de la espe-
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cie que tengan que ver con el mantenimiento de ciertos usos tradicionales, o con el
desarrollo de mejoras en el hdbirar que puedan suponerles ventajas directas, como es
el caso del mantenimiento de muladares, o la ordenacién de actividades cinegéticas.

7) Los instrumentos de sensibilizacién cldsicos, dirigidos a los habituales sectores
objeto de la educacién ambiental (escolares o visitantes a dreas protegidas), resultan ser
insuficientes. La divulgacién de las acciones del Plan a través de la prensa, y las activi-
dades de informacidén a colectivos como los cazadores, los ganaderos o los propios
agentes de proteccién de la naturaleza resultan probablemence mds costosas en esfuer-
20 pero, a la larga, mucho mds efectivas, cuando no totalmente necesarias.

Sin duda alguna la conservacion del quebrantahuesos en Aragén no habria seguido
los mismos derroteros si no se hubiese contado con el plan de recuperacién como ins-
trumento normativo y aglutinador de esfuerzo. Pero la existencia del Plan por si sola
no asegura ¢l éxito de las acciones en €l incluidas. Su desarrollo y el cumplimiento de
los objetivos previstos depende de la habilidad para aunar esfuerzos entre todos los
actores implicados, algo que en ocasiones no resulta nada ficil.
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